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e-mail PEC: comunevillacarcina@legal.intred.it

Villa Carcina, 25 marzo 2026

Oggetto: Ordinanza contingibile ed urgente di proroga della gestione integrata dei
rifiuti urbani e dei servizi di igiene urbana finalizzata a garantire la
continuita del servizio al 30/09/2026.

ORDINANZA N. 06/2026

IL SINDACO

Premesso:

- che il D.Lgs. 152/2006 “Testo unico ambientale” stabilisce all'art. 177 che “la gestione dei
rifiuti costituisce attivita di pubblico interesse”;

- che ai sensi dellart. 183 c. 1 lett. n), del medesimo D.Lgs. il servizio di gestione dei rifiuti &
definito come la raccolta, il trasporto, il recupero e lo smaltimento dei rifiuti, ivi compresi il
controllo di tali operazioni nonché gli interventi successivi alla chiusura dei siti di
smaltimento;

- che ai sensi dell'art. 198 del D.Lgs. 152/2006, i Comuni concorrono alla gestione dei rifiuti
urbani avviati allo smaltimento in regime di privativa;

- che il servizio di gestione dei rifiuti urbani & qualificata come servizio pubblico locale di
rilevanza economica, inteso quale servizio erogato a livello locale volto a garantire la
soddisfazione dei bisogni delle comunita, come previsto dall'art. 2 ¢, 2 lett. c) del D.Lgs.
201/2022;

- che la L.R. 26/2003 art. 15, stabilisce che i Comuni affidano e organizzano la raccolta
differenziata dei rifiuti urbani secondo le modalita previste dal piano regionale, al fine di
valorizzazione degli stessi mediante I'utilizzo, riciclaggio e recupero di materia ed energia,
nonché per assicurare il raggiungimento degli obbiettivi regionali di riciclo e recupero;

Considerato che:

- con deliberazione di Giunta Comunale n. 64 del 15/05/2014, esecutiva ai sensi di legge,
veniva approvato il progetto relativo al “Servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani e
assimilati”;
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- con determinazione dirigenziale del Comune capofila di Gardone Val Trompia n. 133 ST/442
GEN del 23/07/2014, il servizio & stato aggiudicato a favore del R.T.l. costituito da Aprica
s.p.a., Azienda Servizi Valtrompia s.p.a. e Cauto Cantiere Autolimitazione, Cooperativa
Sociale Onlus ar.l.;

- con determinazione n. 478 del 12/12/2014 si & preso atto dell'aggiudicazione definitiva al del
R.T.l. costituito da Aprica s.p.a., Azienda Servizi Valtrompia s.p.a. e Cauto Cantiere
Autolimitazione, Cooperativa Sociale Onlus a. r.l.; ;

- in data 22/12/2014 n. rep. 3316, e stato stipulato il contratto relativo al “Servizio di gestione
integrata dei rifiuti urbani e assimilati” tra il Comune di Villa Carcina e il RTI di cui sopra;

- il servizio ha avuto avvio in data 01/04/2015 e, pertanto, il termine del primo quinquennio era
previsto in data 31/03/2020;

- con deliberazione di Giunta Comunale n. 156 del 04/11/2019 e stata approvata I'opzione di
rinegoziazione del servizio in forza dell'art. 3 del contratto in essere, per una durata di 60
mesi a partire dal 01/04/2020 con scadenza al 31/03/2025, alle stesse condizioni previste nel
contratto, nel capitolato d’'oneri e negli allegati progettuali;

- con determinazione n. 55 del 23/03/2020 & stata attivata I'opzione di proroga di cui sopra;

PRESO ATTO dell'ordinanza Sindacale contingibile e urgente n. 9 del 19/03/2025 (prot. 4571), di
proroga del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani e dei servizi di igiene urbana, emessa al
fine di garantire un approfondito esame del progetto in corso di redazione per una rivalutazione del
sistema di gestione integrata “porta a porta” come previsto dalle linee programmatiche approvate
con deliberazione di Consiglio comunale n. 32 del 30/09/2024;

Tenuto conto che:

- con deliberazione di Consiglio Comunale n. 23 del 28/09/2023 é stata approvata la
“Relazione illustrativa delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti per la forma di
affidamento prescelta del Servizio di gestione dei rifiuti urbani e servizi di igiene urbana del
Comune di Villa Carcina”, ai sensi dell'art. 14 ¢.3 del D.Lgs 201/2022;

- la Relazione di cui sopra ha definito I'istruttoria di supporto alla scelta della modalita di
affidamento in esclusiva del servizio di gestione dei rifiuti urbani e di igiene urbana tramite
contratto di appalto, selezionando l'operatore economico con la procedura ad evidenza
pubblica;

- con deliberazione di Consiglio Comunale n. 24 del 28/09/2023 & stata approvata la
convenzione tra il Comune di Gardone Val Trompia e il Comune di Villa Carcina per la
gestione in forma associata della progettazione del servizio di igiene urbana e della
procedura ad evidenza pubblica per I'affidamento del servizio di gestione integrata dei rifiuti
urbani e servizi di igiene urbana;

Considerato che:

e con deliberazione di Giunta Comunale n. 130 del 03/09/2025, & stato approvato dal
Comune di Villa Carcina il progetto relativo al “servizio di raccolta, trasporto e trattamento
dei rifiuti urbani, spazzamento stradale, gestione del CDR ed altri servizi di igiene urbana,
redatto dalla societa Labelab srl e acquisito al prot. com. n. 13451 del 02/09/2025;

e che con deliberazione di giunta comunale n. 108 del 08/09/2025 il Comune di Gardone
Valtrompia ha approvato il progetto complessivo del servizio di raccolta, trasporto e
trattamento dei rifiuti urbani, spazzamento stradale, gestione del centro di raccolta ed altri
servizi di igiene urbana per anni otto, con possibilita’ di ulteriore proroga di anni due a
mezzo di gara aggregata Comuni di Gardone Val Trompia e Villa Carcina.

e che con determina n. 360 del 09.09.2025, il Comune di Villa Carcina ha dato awvio alla |,
procedura di affidamento per l'appalto in oggetto autorizzando e demandando [liter. .
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procedurale al Comune di Gardone Val Trompia come da convenzione approvata dal
Consiglio Comunale n. 24 in data 28/09/2023, e delegando la Centrale Unica di
Committenza Area Vasta Brescia - sede distaccata della Valle Trompia, all'espletamento
della gara mediante procedura aperta ai sensi dell'art. 71 del D.lg. n. 36/2023;

e che con determina a contrarre n. 570 del 12/09/2025, il Comune di Gardone Val Trompia
(BS), in qualita di Ente capofila, ha dato avvio all'indizione di una procedura di gara aperta,
di rilevanza comunitaria, con criterio di aggiudicazione dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa ai sensi degli articoli 14, 71 e 108 c. 2 lett. a) del D.lgs. 36/2023 e s.m.i.,
dando incarico alla CUC “Area Vasta Brescia” — Sede distaccata territoriale di Valle
Trompia di procedere all'espletamento della sopracitata procedura di gara;

e che l'esito della procedura di gara CIG: B85C2CE015 determinato dalla Centrale Unica di
Committenza Area Vasta Brescia, sede distaccata della Valle Trompia con provvedimento
n. 2681 del 27/11/2025 per l'aggiudicazione del servizio ai sensi dell'art. 90 c. 1 lett. b-c)
D.Lgs. 36/2023 e s.m.., all R.T.. Aprica s.p.a. (mandataria) — Cauto Cantiere
Autolimitazione Cooperativa sociale onlus a r.l. (mandante), & stato comunicato con nota
prot. com. n. 19337 del 01/12/2025;

Dato atto che:

- l'ordinanza 9/2025 ha prorogato a favore del R.T.l. “Aprica SpA — Cauto Cantiere
Autolimitazione - Cooperativa Sociale Onlus a R.L. — Azienda Servizi Valtrompia S.p.A, il
“Servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani e dei servizi di igiene urbana” fino al
30/03/2026;

il tempo stimato nell'ordinanza per le attivita di gara e per l'attivazione di tutte le attivita
prodromiche all'avvio del servizio tra cui I'accettazione e I'acquisto dei materiali e delle
dotazioni, l'organizzazione di mezzi e del personale, la pianificazione delle attivita
contrattuali, la condivisione dei calendari di spazzamento e di raccolta, I'organizzazione dei
nuovi servizi previsti nel bando ed oggi non attivi, la migrazione dei dati e documenti nel
nuovo gestionale, I'organizzazione di incontri conoscitivi con la cittadinanza e le aziende,
era stimato in 12 mesi;

il periodo di proroga era stato indicato in termini meramente presuntivi € prudenziali, in
quanto definito sulla base di una stima ragionevole ma non assistita, al momento della sua
previsione, da elementi certi, univoci e compiutamente tradotti in un cronoprogramma
vincolante;

ne consegue che la relativa durata doveva ritenersi intrinsecamente suscettibile di
rimodulazione in funzione dell'effettivo andamento del procedimento e delle circostanze
concretamente emerse;

Preso atto che I'R.T.l. “Aprica S.p.A. — Cauto Cantiere Autolimitazione - Cooperativa Sociale Onlus
a R.L. — Azienda Servizi Valtrompia S.p.A., aggiudicatario del nuovo appalto di cui all'oggetto, con
nota del 23/03/2026 acquisita al protocollo dellEnte n. 4693 ha richiesto il differimento dell'avvio
operativo del servizio al 01 Ottobre 2026 al fine di riorganizzazione integralmente il nuovo servizio
che comporta implicazioni organizzative, logistiche e sindacali di notevole complessita;

Considerato che, alla luce delle motivazioni e della documentazione prodotta dal nuovo operatore
economico, € necessario prorogare il contratto con R.T.l. “Aprica SpA — Cauto Cantiere
Autolimitazione - Cooperativa Sociale Onlus a R.L. — Azienda Servizi Valtrompia S.p.A al fine di
assicurare la continuita del servizio di igiene urbana, evitare situazioni di pericolo per la pubblica
igiene e tutela della salute pubblica, nonché evitare linsorgere di inconvenienti di natura
ambientale e igienico sanitaria;

Visto, altresi, I'art. 120 c¢. 11 del D.Lgs. n. 36/2023, il quale prevede che: “In casi eccezionali nei

quali risultino oggettivi e insuperabili ritardi nella conclusione della procedura di affidamento del,. Vibtg

contratto, € consentito, per il tempo strettamente necessario alla conclusione della procedura,,
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prorogare il contratto con l'appaltatore uscente qualora linterruzione delle prestazioni possa
determinare situazioni di pericolo per persone, animali, cose oppure per l'igiene pubblica (...). In
tale ipotesi il contraente originario € tenuto all'esecuzione delle prestazioni contrattuali ai prezzi,
patti e condizioni previsti nel contratto”;

Visto l'art. 50 del D.Lgs. n. 267/2000 (TUEL) che prevede che “in caso di emergenze sanitarie o di
igiene pubblica a carattere esclusivamente locale le ordinanze contingibili e urgenti sono adottate
dal Sindaco, quale rappresentante della comunita locale”;

Considerato, peraltro, che:

- la proroga ha come solo effetto il differimento del termine finale del rapporto con R.T.I.
“Aprica S.p.A — Cauto Cantiere Autolimitazione - Cooperativa Sociale Onlus a R.L. —
Azienda Servizi Valtrompia S.p.A, il quale rimane per il resto regolato dall’atto originario;

- a fronte dell'articolo 120 del D.lgs 36/023 pud essere disposto il differimento della scadenza
del contratto di “Servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani e di igiene urbana” alle
medesime condizioni gestionali previste nel contratto stesso;

RITENUTO di accogliere la richiesta formulata dal R.T.l. “Aprica SpA — Cauto Cantiere
Autolimitazione - Cooperativa Sociale Onlus a R.L. — Azienda Servizi Valtrompia S.p.A di
differimento dell’'avvio operativo del servizio;

VISTO:
- il D.lgs. n. 209/2024;
- il D.lgs. n. 36/2023;
- il D.lgs. n. 267/2000 (TUEL)

ORDINA

Al R.T.I. “Aprica s.p.a. (societa capofila avente CF/P.IVA n. 00802250175) — Cauto Cantiere
Autolimitazione Cooperativa sociale onlus a r.l. — Azienda Servizi Valtrompia s.p.a.”, per le
motivazioni espresse in premessa, di prorogare il “Servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani e
dei servizi di igiene urbana, compresa la gestione del Centro di Raccolta (CDR) comunale di via
Sardegna”, a decorrere dal 01/04/2026 fino al 30/09/2026;

E fatta salva, in ogni caso, la facolta di revoca della presente ordinanza, nel caso in cui
IAmministrazione Comunale awvii il servizio con il nuovo Operatore economico prima di tale data,
nel qual caso il servizio sara interrotto al momento del subentro del nuovo gestore senza che tale
interruzione possa dare luogo ad alcuna pretesa o richiesta ovvero indennizzo da parte del
succitato RTI

DISPONE

> che copia della presente ordinanza, oltre ad essere pubblicata sul sito istituzionale del Comune
di Villa Carcina ed affissa all'Albo Pretorio Comunale on-line, venga trasmessa tramite posta
elettronica certificata (PEC) alla R.T.l. Aprica s.p.a. (societd capofila) — Cauto Cantiere
Autolimitazione Cooperativa sociale onlus a r.l. — Azienda Servizi Valtrompia s.p.a.;
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> che copia della presente venga trasmessa alla Responsabile del Settore Ambiente per
I'adozione di ogni provvedimento consequenziale

AVVERTE

che, ai sensi dell'art. 3 della L. 241/1990, contro il presente provvedimento pub essere presentato
ricorso:

=  entro 60 giorni dalla notifica del presente provvedimento al tribunale amministrativo regionale
(TAR) di Brescia nei termini e nei modi previsti dall'art. 2 e seguenti della legge 6 dicembre
1971, n. 1034;

=  entro 120 giorni dalla notifica del presente provvedimento al Presidente della Repubblica nei
termini e nei modi previsti dall'art. 8 e seguenti del DPR 24 novembre 1971 n. 1199.

IL SINDACO .‘:"’:i.f-- - ™
(Dr. Moris Cadei)




