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Provincia di Forlì-Cesena 
Servizio Edilizia e Pianificazione Territoriale 

CUAV Comitato Urbanistico di Area Vasta 
 

Fascicolo 2021 / 7.4.1 / 20 
 

OGGETTO:  PROPOSTA DI ACCORDO OPERATIVO (AO) PER L’ATTUAZIONE 

DELL’AMBITO 01 A12 – AMBITO PER NUOVI INSEDIAMENTI, AI SENSI DEGLI ARTICOLI 

4 E 38 DELLA L.R. 24/2017, IN COMUNE DI GATTEO 

 

 

C.U.A.V. 

COMITATO URBANISTICO DI AREA VASTA 

DELLA PROVINCIA DI FORLÌ-CESENA 

 
ESPRESSIONE DEL PARERE MOTIVATO 

 

18 aprile 2023 

 

Vista la legge regionale n. 24 del 21 dicembre 2017 recante “Disciplina regionale sulla tutela e l’uso 

del territorio” ed in particolare: 

− l’art. 4 “Attuazione degli strumenti urbanistici vigenti” il quale consente, nelle more di 

adozione del PUG, di attuare parte delle previsioni contenute nei vigenti PSC secondo quanto 

stabilito dal comma 2 che indica la possibilità per il Comune di predisporre una delibera di 

indirizzi che stabilisca i criteri di priorità, i requisiti e i limiti in base ai quali valutare la 

rispondenza all’interesse pubblico delle proposte di Accordo operativo avanzate dai soggetti 

interessati; 

− l’art. 38 “Accordi operativi e piani attuativi di iniziativa privata” che disciplina la procedura 

di presentazione e approvazione dell’Accordo operativo indicandone, ai fini della stipula, gli 

elaborati necessari e costitutivi; 

Richiamate: 

− la deliberazione di Consiglio provinciale n. 22447/24 del 06/09/2018 ad oggetto “Indirizzi per 

l'applicazione Legge Regionale 21 dicembre 2017, n.24 “Disciplina Regionale sulla Tutela e 

l'Uso del Territorio”. Ruolo della Provincia e misure necessarie - Istituzione del Comitato 

Urbanistico di Area Vasta (CUAV) della Provincia di Forlì-Cesena e Individuazione del 

Rappresentante della Provincia nel Comitato Urbanistico Regionale (CUR)”; che individua il 

Presidente della Provincia quale Rappresentante unico della Provincia chiamato a svolgere il 

ruolo di Presidente del CUAV; 

− il Decreto presidenziale n. 24842/132 del 26/09/2018 avente ad oggetto “Approvazione 

Regolamento delle modalità di funzionamento del Comitato Urbanistico di Area Vasta (CUAV) 

della provincia di Forlì- Cesena”; 

− la determina dirigenziale n. 140 del 06/02/2019 avente ad oggetto “Organizzazione del 

Servizio Pianificazione Territoriale, costituzione dell'Ufficio di Piano per l'esercizio delle 

funzioni di cui All'art. 55, Comma 3, della LR 24/2017, Costituzione del Comitato Urbanistico 

di Area Vasta (CUAV)” in cui è definita la costituzione della struttura tecnica operativa - STO 

- a supporto del comitato urbanistico di area vasta di cui alla L.R. n. 24/2017, articolo 47, 

comma 2, lettera i); 

Dato atto che: 

− il CUAV - Comitato Urbanistico di Area Vasta è istituito quale organo collegiale ai sensi 

dell'art. 47 della LR 24/2017, allo scopo di coordinare e integrare in un unico provvedimento: 



2 

a) l'esercizio delle funzioni di partecipazione del livello territoriale a competenza più ampia 

alla determinazione di approvazione degli strumenti di pianificazione; 

b) l'espressione del parere di sostenibilità ambientale e territoriale; 

c) l'acquisizione dei pareri, nulla osta e atti di assenso, comunque denominati, richiesti alla 

legge per gli strumenti di pianificazione territoriale e urbanistica; 

d) le intese degli enti titolari del piano di cui lo strumento all'esame del CU ha il valore e gli 

effetti e l'intesa sulla variazione dei piani di altri livelli territoriali, di cui agli articoli 51, 

comma 4, e 52, comma 4.; 

 

Dato atto che per il procedimento in oggetto con nota prot. 7782 del 28/03/2023, sono stati convocati 

dal Presidente del CUAV i seguenti Enti:  

Regione Emilia Romagna, Unione Rubicone e Mare, 

Inoltre sono stati convocati al fine della consultazione:  

ARPAE, AUSL Romagna, Consorzio di Bonifica della Romagna, Soprintendenza 

Archeologia Belle Arti e Paesaggio per le Province di Ravenna Forlì-Cesena e Rimini, 

TERNA SPA, ATERSIR, HERA, HERA LUCE, UNICARETI; 

 

Preso atto che a seguito delle indicazioni date dalle Norme di funzionamento del CUAV sopra citate, 

le Amministrazioni interessate hanno individuato e delegato i seguenti Rappresentanti: 

− Provincia di Forlì-Cesena - in veste di Presidente del CUAV – la Vice Presidente Valentina 

Ancarani 

− Regione Emilia-Romagna - in rappresentanza della Giunta Regionale - Urb. Roberto Gabrielli, 

giusta comunicazione del Direttore generale cura del territorio e dell'ambiente della Regione 

Emilia Romagna prot. n. 667969 del 06/11/2018, acquisita al prot. n. 32202 del 7/12/2018; 

− Unione Rubicone e Mare - Ing Eva Cerri – responsabile del Settore “Ufficio di Piano 

(Programmazione Territoriale), giusta Delibera di Giunta Unione N. 19 del 13/03/2019: 

 

Vista la proposta di Accordo operativo per l’attuazione dell’AMBITO 01 A12 – AMBITO PER 

NUOVI INSEDIAMENTI, in Comune di Gatteo, inviata all'esame del Comitato Urbanistico di Area 

Vasta (CUAV) di questa provincia con nota assunta in data in data 17/09/2021 al prot. prov.le n.22247 

di pari data e successive integrazioni; 

 

Premesso che la proposta di Accordo Operativo in oggetto è stata: 

− valutata coerente alla Pianificazione Territoriale vigente, dall'Amministrazione dell'Unione 

Rubicone e Mare, ed è stata assunta ai sensi del combinato disposto dell'art.4, c.2 e dell'art. 

38 della L.R. 24/2017, con Delibera del Consiglio d'Unione n. 2 del 28/05/2020 e integrata 

con Delibera CU n. 18 del 28/10/2020; 

− trasmessa in formato digitale, secondo le disposizioni di cui alla DGR 2134 del 2019, al 

sistema di conservazione del Polo archivistico regionale dell'Emilia-Romagna; 

− avviata al deposito, come disposto al comma 8 dell'art. 38 della LR 24/2017 e contestualmente, 

ai sensi del comma 9 del citato articolo, è stata trasmessa, ai fini dell'esame da parte del 

Comitato Urbanistico di Area Vasta (CUAV) di questa provincia di cui all'art. 47 della LR 

24/2017; 

Richiamato che: 

− gli Accordi Operativi hanno valore ed effetto dei Piani Urbanistici e sono soggetti alle forme 

di pubblicità, controllo e valutazione definiti dall'art. 38 L.R. 24/17 ai sensi e per gli effetti 

del comma 3 dell'art. 11 L. 241/90; 
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− l'Art. 38 dispone che il CUAV acquisisce la documentazione dell'A.O. valutata dal Comune e 

le osservazioni presentate ed entro il termine dei successivi 30 gg esprime il proprio parere in 

merito alla Sostenibilità ambientale e territoriale (comma 10); 

− ai sensi dell'art. 8 D.GR 954/2018, la STO può interrompere i trenta giorni per l'espressione 

del parere del CUAV per una sola volta a seguito dell'esigenza di integrazioni documentali o 

di merito; i termini riprendono a decorrere per intero dal completo ricevimento della 

documentazione; 

− il Comune di Gatteo è dotato di Piano Strutturale Intercomunale (PSI) e di Regolamento 

Urbanistico Edilizio (RUE) intercomunale approvati con deliberazione di Consiglio 

dell'Unione Rubicone e Mare n. 15 del 14/05/2018; 

Preso atto che ai fini della consultazione, l'avviso di deposito è stato pubblicato sul BURERT in data 

15/09/2021 e la documentazione è stata messa a disposizione nel sito WEB dell'Unione Rubicone e 

Mare in apposita sezione, come di seguito elencata e suddivisa nelle seguenti cartelle: 
Delibera strumento urbanistico 

• Deliberazione di Consiglio Unione n. 2 del 28/05/2020 - delibera di indirizzo - seconda 

pubblicazione 
Altri atti relazioni e pareri: 

• DCU n.2-2020_All.A.pdf 

• DCU n.2-2020_All.B.pdf 

• DCU n.2-2020_All.C.pdf 

• DCU n.2-2020_All.D.pdf 

• DCU n.2-2020_All.E.pdf 

• DCU n.18-2020.pdf - Deliberazione di Consiglio Unione n. 18 del 28/10/2020 – INTEGRAZIONE alla 

delibera di indirizzo 

• DCU n.18-2020_Allegato.pdf 

• ELENCO ELABORATI 

• 2021-01-15_ALAN C. lettera verif conform.pdf 

• A13a RELAZIONE TECNICA 

• A13b RELAZIONE INVARIANZA IDRAULICA 

• A13c RELAZIONE TECNICA VERDE 

• A13d STUDIO DEL TRAFFICO 

• A13e GEOLOGICA 

• A13f CLIMA ACUSTICO 

• A13g IMPATTO ACUSTICO_ 

• A14a COMPUTO OO.UU 

• A14b COMPUTO EXTRA 

• A15 PARERE ENTI 

Atti negoziali e relazione economico-finanziaria: 

• B1 SCHEMA ACCORDO OPERATIVO 

• B2 CONVENZIONE 

• C1 RELAZIONE ECONOMICA 

• C2 PIANO DELLE MANUTENZIONI 

Elaborati cartografici: 

• A1 ESTRATTO MAPPA CATASTALE E STRALCI PSC/RUE 

• • A2 RILIEVO PLANOALTIMETRICO E DOCUMENTAZIONE FOTOGRAFICA 

• • A3 ASSETTO URBANISTICO DI PROGETTO – INQUADRAMENTO GENERALE 

• • A4 ZONIZZAZIONE DI PROGETTO – DOTAZIONI TERRITORIALI 

• • A5 AREE PUBBLICHE E AREE PRIVATE DI PROGETTO 

• • A6 PERMEABILITA’- BACINO DI LAMINAZIONE DI PROGETTO 

• • A7 TIPOLOGIA EDILIZIA COMMERCIALE 

• • A8a TIPOLOGIA EDILIZIA RESIDENZIALE 

• • A8b ERS 

• • A9 CENTRO POLIFUNZIONALE PER LA SICUREZZA 
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• • A10a OPERE COMPENSATIVE DI RIEQUILIBRIO AMBIENTALE E TERRITORIALE 

• • A10b1 OPERE COMPENSATIVE DI RIEQUILIBRIO AMBIENTALE E TERRITORIALE EXTRA 

COMPARTO planimetria generale 

• • A10b2 OPERE COMPENSATIVE DI RIEQUILIBRIO AMBIENTALE E TERRITORIALE 

EXTRA COMPARTO impianto irrigazione 
• • A11 SINOTTICA IMPIANTI 

• • A12 CONNESSIONI 
Valsat: 

• D1-rapporto ambientale Valsat_RT0.pdf 

• NOTE INTEGRATIVE D.pdf 

• D2-sintesi non tecnica Valsat_RT0.pdf 

Dato atto che:  

− con nota assunta al Prot. Prov.le n.27917 del 18/11/2021 l'Unione Rubicone e Mare ha 

comunicato la fine del deposito degli elaborati e attestato che non sono pervenute osservazioni 

sul procedimento in oggetto; 

− in data 24 novembre 2021 si è riunita in prima seduta la Struttura Tecnica Operativa (STO) ad 

esito della quale è stata formulata una richiesta d’integrazioni e conseguente interruzione dei 

termini, inviata con prot. Prov.le n. 29125 del 30/11/2021; 

− con nota assunta al prot. prov.le n. 20745 del 06/09/2022 l’Unione Rubicone e Mare ha inviato 

la documentazione della proposta di Accordo in oggetto aggiornata e integrata a seguito delle 

richieste della STO (del 24/11/2021) e degli enti coinvolti, come di seguito elencata: 
Elaborati grafici  

A. PROGETTO URBANO 

• A1 ESTRATTO MAPPA CATASTALE E STRALCI PSC/RUE 

• A2 RILIEVO PLANOALTIMETRICO E DOCUMENTAZIONE FOTOGRAFICA 

• A3 ASSETTO URBANISTICO DI PROGETTO – INQUADRAMENTO GENERALE 

• A4 ZONIZZAZIONE DI PROGETTO – DOTAZIONI TERRITORIALI 

• A5a AREE PUBBLICHE E AREE PRIVATE DI PROGETTO 

• A5b OPERE PUBBLICHE PARTICOLARI-SEZIONI-SEGNALETICA STRADALE 

• A6a PERMEABILITA’- BACINO DI LAMINAZIONE DI PROGETTO 

• A6b INVARIANZA IDRAULICA - SCHEMA FOGNE ACQUE BIANCHE 

• A7 TIPOLOGIA EDILIZIA COMMERCIALE 

• A8a TIPOLOGIA EDILIZIA RESIDENZIALE 

• A8b ERS 

• A9 CENTRO POLIFUNZIONALE PER LA SICUREZZA 

• A10a OPERE COMPENSATIVE DI RIEQUILIBRIO AMBIENTALE E TERRITORIALE 

• A10b1 OPERE COMPENSATIVE DI RIEQUILIBRIO AMBIENTALE E TERRITORIALE – PLANIMETRIA 

GENERALE 

• A10b2 OPERE COMPENSATIVE DI RIEQUILIBRIO AMBIENTALE E TERRITORIALE – IMPIANTO DI 

IRRIGAZIONE 

• A11 SINOTTICA IMPIANTI 

• A12 CONNESSIONI 

Relazioni tecniche specialistiche  

• A13a RELAZIONE TECNICA ILLUSTRATIVA 

• A13b RELAZIONE IDRAULICA E LAMINAZIONE 

• A13c RELAZIONE VERDE DI MITIGAZIONE 

• A13d STUDIO DEL TRAFFICO 

• A13e RELAZIONE GEOLOGICA 

• A13f VALUTAZIONE DI CLIMA ACUSTICO 

• A13g VALUTAZIONE IMPATTO ACUSTICO 

• A13h CALCOLO ILLUMINOTECNICO 

Computi metrici opere di urbanizzazione 
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• A14a COMPUTO METRICO ESTIMATIVO OO.UU 

• A14b COMPUTO METRICO ESTIMATIVO VERDE DI MITIGAZIONE 

Pareri enti 

• A15 PARERE ENTI –TERNA - PROVINCIA Forlì-Cesena - HERA - HERA LUCE - ATERSIR - AUSL - 

POLIZIA LOCALE - ENEL - CONSORZIO DI BONIFICA 

B. CONVENZIONE URBANISTICA 

• B1 SCHEMA ACCORDO OPERATIVO 

• B2 SCHEMA DI CONVENZIONE GENERALE 

C. RELAZIONE ECONOMICA FINANZIARIA 

• C1 RELAZIONE ECONOMICA FINANZIARIA 

• C2 PIANO DELLE MANUTENZIONI VERDE DI MITIGAZIONE 

• C3 QUADRO ECONOMICO 

D. DOCUMENTAZIONE VALSAT 

• D1 RAPPORTO AMBIENTALE (procedura VAS-VALSAT) 

• D2 SINTESI NON TECNICA (procedura VAS – VALSAT) 

• D3 ANALISI DEI VINCOLI 

Richiamati i principali contenuti della proposta di Accordo: 

L’area oggetto della proposta di Accordo Operativo, formulata ai sensi dell’articolo 38 della legge 

Urbanistica 24/2017 e ss.mm.ii. si riferisce ad un’area individuata dal P.S.C. come Ambito A12 per 

nuovi interventi-Scheda n.01.  Il comparto è collocato nel Comune di Gatteo in località Sant’Angelo 

a nord dell’abitato in prossimità del Comune di Cesenatico. L’area di superficie complessiva pari a 

26.170 mq è censita catastalmente al fg. 5 part.lle 1518 (parte), 1524 (parte), 1527, 1499, 1495, 1509 

(parte), 1366 (parte), 1511, 1364 (parte),1370 (parte),1357 (parte),1360 (parte), 1373 (parte), 1376 

(parte). 

Il comparto di forma triangolare è definito a ovest dalla SP 33 (via Allende), a nord dalla rotatoria 

Verzaglia che collega la SP 97 con la SP 33 e la via Rigossa Destra che delimita anche il confine nord-

est, mentre a sud confina con Via San Martino, strada secondaria che si innesta sulla provinciale 33. 

I principali accessi all’area sono costituiti da Via S. Allende e dalla via San Martino. L’area di 

intervento prevede un’area pubblica di Sf pari a 7.849 mq e un’area privata di Sf 18.321 mq.  

La proposta prevede più destinazioni funzionali: 

COMMERCIALE- una struttura commerciale alimentare medio-piccola (max 800 mq SV) collocata 

su un lotto fondiario pari a 3.536 mq nel quale saranno collocate le dotazioni pertinenziali, viabilità 

e parcheggi pertinenziali privati ad uso pubblico (Art. 6.10 RUE- 25mq -51 stalli) realizzati con 

pavimentazioni permeabili inerbite e dotati di alberature per un adeguato ombreggio. 

RESIDENZIALE - due corpi di fabbrica ad uso residenziale per un totale di 8 unità immobiliari, per 

una SF 3.133 mq, collocati su via S. Martino in adiacenza alla zona residenziale esistente. 

L’intervento ai sensi dell’art. 6.11 del RUE concorre alla realizzazione di ERS per una quota pari a 

2.198,28 mq, obbligo ritenuto soddisfatto con la cessione di un alloggio allo stato grezzo e di 2 posti 

auto pertinenziali, secondo stime e parametrazioni contenute nella Relazione di progetto (pag. 14-16);  

CENTRO POLIFUNZIONALE – Cessione al Comune di Gatteo di un’area urbanizzata con SF pari 

a mq.1.517 per la futura realizzazione di un Centro polifunzionale per la sicurezza – protezione civile 

e polizia municipale, che l’amministrazione realizzerà come definito nel Programma triennale LLPP; 

DOTAZIONI – Realizzazione e cessione di 33 posti auto (mq 1.583); area verde attrezzato (408 mq); 

cessione di un’area di 462 mq da destinare a verde urbano di riequilibrio e mitigazione alberata con 

funzione di “Bosco filtro” con realizzazione di 4 dune con alternanza di vegetazione alta e bassa in 

rispetto ai limiti imposti dalla presenza del soprastante elettrodotto; 

LAMINAZIONE – L’area sarà dotata di idonei invasi di laminazione posti nel verde di mitigazione 
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e nelle aree private ove l’invarianza sarà rispettata anche attraverso il sovradimensionamento del 

collettore fognario del parcheggio pubblico e del centro commerciale; 

VIABILITA’ – realizzazione di nuovo accesso sulla Strada provinciale da via San Martino con 

obbligo di ingresso e uscita a destra, con apposito spartitraffico sulla SP33 e imposizione di senso 

unico del primo tratto di Via S. Martino su via Allende. Realizzazione e adeguamento dei marciapiedi 

su via S. Martino e passaggi pedonali protetti in collegamento con la zona residenziale di S. Angelo 

e tratto verso nord di collegamento alle aree di verde pubblico attrezzato; 

 

Richiamate le fasi procedimentali e istruttorie dell'Accordo operativo: 

− in data 14 settembre 2022, a seguito di convocazione del Presidente della Provincia di Forlì-

Cesena prot. n.20799 del 06/09/2022 e prot. n. 21142 del 9/9/2022, si è svolta la prima seduta 

del CUAV in modalità di videoconferenza; 

− ad esito della suddetta seduta, il CUAV ha ritenuto che le integrazioni prodotte non abbiano 

risposto con soluzioni adeguate alle criticità evidenziate ed essenziali per la formulazione di 

una valutazione positiva dell'Accordo Operativo determinando di non considerare riavviati i 

termini del procedimento, al fine di dare la possibilità al soggetto proponente di elaborare le 

soluzioni necessarie al superamento delle criticità e con nota prot. prov.le n. 23677 del 

11/10/2022 ha trasmesso la “Determinazione CUAV in merito alle integrazioni pervenute e al 

permanere dell’interruzione dei termini” 

− l’Unione Rubicone e Mare, con nota prot. n. 39810 acquisita in data 16/11/2022 al prot. prov.le 

n. 26739. ha provveduto a trasmettere a tutti gli enti coinvolti, contestualmente alla richiesta 

di convocazione della seduta del CUAV per la formulazione del parere motivavo, i nuovi 

elaborati aggiornati-integrati in risposta alle determinazioni CUAV (del 14 settembre 2022) e 

conservati agli atti di questa Provincia; 

− in data 12 dicembre 2022 in seguito all’acquisizione dei nuovi elaborati aggiornati (acquisiti 

al prot. prov.le n. 26739/2022) si è svolta la seconda seduta del CUAV, ad esito della quale, 

ritenute ancora non esaustive le integrazioni, con nota prot.30132 del 22/12/2022 è stata 

trasmessa la “Determinazione CUAV in merito alla verifica delle integrazioni pervenute e al 

permanere dell’interruzione dei termini”, al fine di acquisire le necessarie integrazioni per il 

completo superamento delle criticità per l’espressione del parere motivato; 

− l’Unione Rubicone e Mare con nota acquisita in data 27/03/2023 ai prot.prov.li nn. 7549-

7595-2023 e in data 28/03/2023 ai prot.prov.li nn. 7835-7837/2023 ha inviato la nuova 

documentazione della proposta di A.O. (aggiornata a marzo 2023), in riscontro alle criticità 

rilevate nella seduta del CUAV del 12/12/2022, in particolare relativamente ai seguenti temi: 

Impatto Acustico Struttura Commerciale – Accessibilità – Opere Idrauliche (Consorzio di 

Bonifica) – Convenzione e Refusi Vari. Elaborati di seguito elencati resi consultabili al 

seguente link: https://drive.google.com/drive/foldres/1w8zn23CmnAr9nWsD05bOOf6_sEIJOQ7zN 

 
files in formato p7m  

• A1: estratto mappa catastale-stralci psc/rue;     marzo 2023 

• A2: rilievo plano altimetrico-documentazione fotografica;     marzo 2023 

• A3: assetto urbanistico di progetto-inquadramento generale;   marzo 2023 

• A4: zonizzazione di progetto-dotazioni territoriali;     marzo 2023 

• A5: aree pubbliche-aree private di progetto;     marzo 2023 

• A6a: permeabilità-bacino di laminazione di progetto;     marzo 2023 

• A6b: invarianza idraulica-schema fogne acque bianche;    marzo 2023 

• A6c: schema fogne acque bianche profili longitudinali;    marzo 2023 

https://drive.google.com/drive/foldres/1w8zn23CmnAr9nWsD05bOOf6_sEIJOQ7zN
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• A7a: tipologia edilizia commerciale;      marzo 2023 

• A7b: tipologia edilizia commerciale struttura;     marzo 2023 

• A8a: tipologia edilizia residenziale;       marzo 2023 

• a A8b: ers;          marzo 2023 

• a A9: opere pubbliche particolari-sezioni-segnaletica stradale;   marzo 2023 

• A10a: opere compensative di riequilibrio ambientale e territoriale;   marzo 2023 

• A10b1: opere compensative di riequilibrio ambientale e territoriale – planimetria generale; marzo 2023 

• A10b2 opere compensative di riequilibrio ambientale e territoriale – planimetria impianto irrigazione;

            marzo 2023 

• A11: sinottica impianti;        marzo 2023 

• a A12: connessioni;         marzo 2023 

• A13a: relazione tecnica illustrativa;      marzo 2023 

• A13b: relazione idraulica e laminazione;      marzo 2023 

• A13c: relazione verde di mitigazione;      agosto 2022 

• A13d: studio del traffico;        febbraio 2023 

• A13e: relazione geologica;        agosto 2022 

• A13f: valutazione clima acustico;       agosto 2022 

• A13g: valutazione impatto acustico;      febbraio 2023 

• A13h: calcolo illuminotecnico -relazione elaborato grafico;    marzo 2023 

• A14a: computo metrico estimativo oo.uu.;      agosto 2022 

• A14b: computo metrico estimativo verde di mitigazione;    agosto 2022 

• A15: parere enti;         agosto 2022 

• B1: accordo operativo;        agosto 2022 

• B2: schema di convenzione;        marzo 2023 

• C1: relazione economica finanziaria-cronoprogramma;    marzo 2023 

• C2: piano delle manutenzioni verde di mitigazione;     marzo 2023 

• C3: quadro economico;        marzo 2023 

• D1: rapporto ambientale-procedura VAS-ValSAT;     marzo 2023 

• D2: sintesi non tecnica-procedura VAS-ValSAT;     marzo 2023 

 

Visti i pareri dei soggetti componenti il CUAV della Provincia di Forlì-Cesena con voto consultivo, 

pervenuti nell’ambito dei vari momenti di consultazione e sedute come di seguito elencati: 

- parere ATERSIR – in atti al Prot. Unione n. 38555 del 21/10/2021 

- parere HERALUCE – Prot. Gen. nr. 8266 del 21/10/2021 in atti al Prot. Unione n. 38662 

del 22/10/2021 

- parere POLIZIA LOCALE (UNIONE) Prot. n. 38815 del 23/10/2021 integrato con Prot. 

41103 del 08/11/2021 

- parere TERNA – in atti al Prot. Unione n. 40414 del 03/11/2021 

- parere AUSL – in atti al Prot. Unione n. 43272 del 23/11/2021 

- nota ARPAE PG/2021/183505 del 29/11/2021 di “Osservazioni e Richiesta integrazioni”, in 

atti al Prot. Unione 44358 del 01/12/2021 

- ARPAE – Seduta CUAV 14/09/2022 Parere LR 19/82, Aspetti acustici, Compatibilità 

ambientale VALSAT – prot. prov.le n. 21540/2022 

- Provincia di Forlì-Cesena - Servizio Tecnico Infrastrutture, Trasporti- Ufficio Gestione 

Strade, recante PARERE SP 33 Gatteo relativo al nuovo innesto stradale da eseguirsi al km 

5+700 – prot. proov.le 25898 del 27/10/2021; 

- Consorzio di Bonifica della Romagna – Contributo di competenza prot. prov.le n. 6164 del 

18/02/2022 

- HERA – INRETE – Parere su modifiche e integrazioni progettuali del 16/11/2022 prot. 

prov.le n. 28400 del 02/12/2022 

 

Visti inoltre i seguenti pareri, pervenuti in seguito alle integrazioni datate marzo 2023: 

- ARPAE ( PG 54723 del 28/03/2023) Seduta CUAV 18/04/2023. Parere LR 19/82, aspetti 

acustici, compatibilità ambientale VALSAT, recante parere favorevole e nulla osta con 
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prescrizioni  

- COMUNE DI GATTEO – prot prov.le 9489 del 17/04/2023 recante “parere positivo, già 

espresso nelle precedenti sedute, rispetto alle soluzioni contenute negli elaborati tecnici 

esaminati dal Comitato.” 

- CONSORZIO DI BONIFICA – (parere anticipato via mail il 14/04/2023) – in attesa di 

documentazione integrativa da sottoporre al Comitato Amministrativo consorziale al fine 

della deliberazione di Deroga al vigente Regolamento, per consentire la realizzazione di pista 

ciclabile e parcheggio pubblico da cedere al Comune di Gatteo. 
 

Richiamato integralmente il VERBALE della III seduta conclusiva del CUAV del 18/04/2023 

nella quale è stata condivisa la possibilità di esprimere PARERE MOTIVATO CONDIZIONATO al 

recepimento delle PRESCRIZIONI in esso contenute e che si allega al presente parere per farne parte 

integrante e sostanziale (Allegato A); 

 

Il Rappresentante unico della Provincia di Forlì-Cesena esprime il Parere motivato ambientale 

esito alla procedura di valutazione ambientale VALSAT ai sensi dell'art. 15 comma 1 del D.Lgs 

152/2006 e ss.mm.ii. così come disposto dall'art. 19 comma 4 della L.R. 24/2017 e ss.mm.ii., prot. 

prov.le n. 9716/202, recependo l'istruttoria tecnica allegata al presente atto per farne parte integrante 

e sostanziale (Allegato B); 

 

Visto il parere favorevole di compatibilità delle previsioni con le condizioni di pericolosità sismica 

locale del territorio reso ai sensi dell’art. 5 della L.R. 19/2008, a firma del responsabile degli atti 

della Provincia inerenti le materie geologiche, idrogeologiche e sismiche, prot. prov.le n. 9688/2023 

del 18/04/2023, allegato al presente atto per farne parte integrante e sostanziale (Allegato C); 

 

Il CUAV - Comitato Urbanistico di Area Vasta della Provincia di Forlì-Cesena, ai sensi dell'art 

47 della L.R. n. 24/2017, relativamente alla proposta dell’Ambito 01 - A12 –per Nuovi Insediamenti, 

in Comune di Gatteo, ai sensi degli articoli 4 e 38 della L.R. 24/2017, esprime il seguente  

 

PARERE MOTIVATO CONDIZIONATO 

1. Al completo recepimento in fase di approvazione dell’Accordo operativo delle 

prescrizioni puntualmente indicate nel VERBALE della III seduta conclusiva del CUAV 

del 18/04/2023, allegato quale parte integrante e sostanziale (Allegato A) e di seguito 

riportate: 

• ERP: Chiarire in tutti gli elaborati che si tratta di ERP in quanto viene realizzata e ceduta, 

andranno meglio specificate le caratteristiche e la consistenza delle opere cedute, anche 

attraverso la definizione di un capitolato; 

• Cronoprogramma: In tutti i documenti dell’Accordo va riportato il termine ultimo per il 

compimento dell’intervento stabilito in 5 anni, come condiviso nelle sedute di CUAV, 

entro i quali dovrà avvenire la cessione delle dotazioni, la realizzazione degli edifici e 

conseguentemente anche la cessione dell’ERP; 

• Tav.A12 Connessioni: L’elaborato va corretto in relazione all’aggiornamento del progetto, 

in particolare nella definizione dei percorsi ciclabili e del tratto di progetto tra la zona 

commerciale e residenziale che in esito alle richieste del CUAV è stata eliminata in favore 

di un’area verde di mitigazione con doppio filare. tale elaborato va portato a coerenza con 

gli elaborati A4 ed A6a;  

• Tavola A3 di assetto: permane la rappresentazione di un collegamento pedonale tra 
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supermercato e lotti residenziali che va aggiornato con la rappresentazione del doppio 

filare presente in tutte le altre tavole; 

• Informazione antimafia: è stata verificata la documentazione acquisita ed agli atti e 

considerata l'avvenuta scadenza del documento è stata reinoltrata richiesta alla Prefettura, 

nella Convenzione andranno aggiornati i passaggi in cui si dava atto dell'avvenuta 

acquisizione dell'i.a.; 

• Computo metrico: L’elaborato ritrasmesso dal progettista in occasione dell'ultima 

integrazione non è quello relativo all'ultimo aggiornamento e valutato corretto nel CUAV 

di dicembre; quindi, si prescrive la sostituzione dell'elaborato con quello validato in 

quell'occasione; 

• Monitoraggio: Permane un refuso nella sezione relativa al monitoraggio della VAS in 

quanto tra i soggetti da coinvolgere nel tavolo di controllo si fa riferimento ai gestori della 

CRA. Si ritiene che tra i soggetti coinvolti andrebbe individuata anche la Provincia; 

• Ai sensi del comma 5 dell’art.4 della LR24/2017 che richiede l’immediato avvio e 

l’attuazione degli interventi, visto il livello di complessità dell’Accordo Operativo, si 

condivide che tutte le opere pubbliche e private dovranno essere concluse entro il limite 

massimo di 5 anni previsti per la durata dalla Convenzione. La documentazione 

dell’Accordo dovrà essere coordinata (“C1_Relazione economica finanziaria e 

cronoprogramma” e “B2: schema di convenzione” -art.8 - Durata e cronoprogramma, 

art.12 – Varianti), chiarendo inoltre che non potranno essere previste varianti progettuali 

alla configurazione urbanistica dell’ambito e non potranno essere apportate modifiche alla 

durata complessiva del cronoprogramma; 

• Ai sensi di quanto disciplinato all’art. 38 della LR 24/2017, nel momento in cui l’Accordo 

Operativo viene sottoscritto questo assume tutti gli obblighi definiti negli elaborati che lo 

costituiscono e quindi anche quelli della Convenzione urbanistica. Ai sensi del comma 14 

del medesimo articolo, l’accordo operativo produce i suoi effetti dalla data di 

pubblicazione nel BURERT dell’avviso di sottoscrizione dello stesso, momento da cui 

comincia quindi a decorrere anche la validità della convenzione.  

In tal senso vanno modificati gli artt. 3.1, 3.2, e 10 del testo dell’Accordo operativo e 

coordinata di conseguenza la Convenzione e gli altri documenti parte integrante 

dell’Accordo; 

• È necessario garantire la piena corrispondenza e coerenza dei contenuti pattuiti nei 

documenti (es.: importi fidejussioni, dati quali superfici cedute, ecc.) ed in tal senso si 

sottolinea la presenza di refusi nel documento “B1: accordo operativo” (recante data 

agosto 2022) che va aggiornato e coordinato ai contenuti condivisi e riportati nel testo 

della Convenzione; 

• La Relazione tecnico-economica deve riportare le “certificazioni camerali e altre idonee 

documentazioni per verificare la disponibilità di risorse finanziarie necessarie per la 

completa attuazione del programma di interventi” ai sensi dell’art.38 co.3 lett.c) L.R.24/17 

che vanno allegate; 

• Visto che non è stato possibile visionare in via definitiva l’elaborato “D3 Analisi dei 

Vincoli” in quanto non è stato trasmesso nell’ultimo invio formale della documentazione 

(acquisita agli atti regionali con Prot. N.0284006 e n.0284235 del 24.03.2023 e con Prot. 

N.0286147 e n.0286177 del 27/03/2023), si condivide di confermare il documento 
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precedentemente trasmesso denominato “All_N_9_D3_Fascia_elettrodotto” del 

18/11/2022 quale contenuto costitutivo dell’Accordo da allegare in fase di approvazione; 

• Con riferimento al nuovo innesto stradale proposto a servizio dell’insediamento da 

eseguirsi al km 5+700 sul lato sinistro della Strada provinciale (SP33), si richiamano 

integralmente le prescrizioni espresse nel parere favorevole del competente Servizio 

Tecnico Infrastrutture e Trasporti provinciale, prot. prov. n. 25898 del 27/10/2021 

(Allegato n.2 al verbale 18/04/2023) di seguito riportate: 

a. viene confermato quanto già espresso nel precedente parere tecnico preventivo 

rilasciato in data 31/08/2021 con protocollo n. 19183 (Allegato 3 al verbale del 

18/04/2023); 

b. particolare attenzione si dovrà adottare nella progettazione della aiuola spartitraffico 

che dovrà essere eseguita con cordoli sormontabili e pavimentazione interna di finitura 

costituita da conglomerato bituminoso;  

c. la separazione delle corsie lungo la SP33 “GATTEO” dovrà essere eseguita con 

segnaletica orizzontale costituita da doppia linea continua e per almeno 6 (sei) mesi 

dalla esecuzione dei lavori, evidenziata da delineatori flessibili (fig. II art. 34) per circa 

100 ml prospicienti l’innesto al fine di verificare il regolare flusso circolatorio; 

d. precisazioni di carattere più specifico in merito alla esecuzione della sottostruttura 

stradale e delle opere accessorie verranno valutate alla emissione della concessione da 

rilasciare per regolarizzare l’immissione in strada; 

2. Al recepimento delle condizioni definite dalla Provincia quale ente competente in 

materia ambientale, in esito alla Valutazione di sostenibilità ambientale (VALSAT) come 

espresse nell'istruttoria tecnica (allegato B) precisando a livello prescrittivo quanto 

segue: 

• Ambito commerciale: richiamando le valutazioni e i riferimenti espressi nel Verbale della 

seduta del 18/04/2023 allegato parte integrante, si valuta non efficiente, per ridurre 

l’impatto da rumore, l’inserimento di filari alberati a protezione dell’area di carico e 

scarico e il parapetto di coronamento dell'edificio, pertanto: 

e. le unità tecniche esterne da installarsi andranno posizionate in modo tale che la 

conformazione planivolumetrica dell’edificio possa fungere da schermo acustico per 

le abitazioni vicine. In particolare andranno poste sulla facciata Nord-Est e, se poste 

sulla copertura, dovranno essere raggruppate (isole impiantistiche) nella porzione 

sempre Nord-Est e dentro a schermature; 

f. il rilascio del permesso a costruire andrà preceduto da studi di impatto acustico che 

dovranno approfondire: gli impatti in periodo di riferimento diurno e notturno riferiti 

ai vari piani utilizzati dei ricettori (abitazioni), il traffico indotto, le operazioni di carico 

e scarico, le impiantistiche, le componenti tonali ed impulsive, la progettazione di 

eventuali necessarie opere di mitigazione; 

g. la necessità di una specifica in fase di rilascio del permesso a costruire riguardo al tema 

della tipologia dei mezzi pesanti e delle loro modalità di transito e di carico/scarico in 

funzione dell’approvvigionamento dell’attività commerciale, al fine di evitare la 

commistione tra le aree di carico/scarico merci e le aree riservate a parcheggio degli utenti, 

compresi quelli destinati ai disabili, che può determinare un potenziale pericolo per la 
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pubblica incolumità, anche specificando l’interdizione delle aree carico/scarico merci dal 

contemporaneo utilizzo da parte di tutte le tipologie di utenti del centro commerciale. 

Sarà necessario inoltre precisare gli orari di transito e attività dei mezzi pesanti di 

rifornimento e nel caso si trattasse anche di orari notturni ne andrà valutato l’impatto sul 

clima acustico in maniera da tutelare i recettori sensibili presenti nelle vicinanze; 

h. la necessità di effettuare in seguito all’avvio dell’attività commerciale, approfondimenti 

di verifica del rispetto del clima acustico riferito alla rumorosità indotta dalla struttura, al 

fine di individuare le eventuali opportune risoluzioni; 

Ambito polifunzionale: la futura progettazione attuativa dovrà tendere a minimizzare gli 

impatti da rumore e tutelare l’esposizione ai campi elettromagnetici adottando i criteri espressi 

nel Verbale della seduta del 18/04/2023; 

• Viabilità: Considerato il futuro assetto stradale, considerate le funzioni ammesse 

(commerciale, residenziale, polifunzionale), visti gli elaborati “tavola 13d studio del 

traffico, febbraio 2023, 30/01/2023”, “tavola 13f valutazione clima acustico, Agosto 2022, 

Rimini 08 Settembre 2020” e “tavola 13g valutazione impatto acustico, Febbraio 2023, 

Rimini 22 Febbraio 2023” dovranno essere eseguite misure fonometriche secondo quanto 

riportato dettagliatamente nel Verbale della seduta 18/04/2023 allegato parte integrate, sia 

allo stato attuale (ante opera) che allo stato futuro (post opera), al fine di verificare le 

valutazioni riportate negli studi acustici e del traffico presentati, ovvero che non vi sono 

impatti significativi; 

• Sarà necessario garantire nelle fasi attuative la realizzazione di edifici altamente efficienti 

dal punto di vista energetico, sia in termini prestazionali di coibentazione delle partizioni 

esterne, sia in relazione alla tipologia e tecnologia scelta per gli impianti di riscaldamento 

e raffrescamento, mediante l’utilizzo di fonti energetiche rinnovabili; 

• La gestione delle risorse idriche dovrà tendere a massimizzare la chiusura del ciclo idrico, 

in tal senso si ritiene che particolare attenzione dovrà essere dedicata al recupero/riutilizzo 

delle acque meteoriche. Nello specifico risulta di massima importanza, in relazione agli 

obiettivi di sostenibilità del piano, provvedere all'irrigazione delle aree verdi quanto più 

possibile attraverso il recupero delle acque meteoriche. Tale disposizione, 

conseguentemente, dovrebbe assumere carattere prescrittivo per le fasi di attuazione e 

gestione; 

• Per il sistema di monitoraggio saranno da prevedere ad esito della procedura di Valsat, 

oltre a quelli proposti nel Rapporto ambientale, i seguenti indicatori di monitoraggio: 

- livello di congestione della rete stradale del comparto e del suo intorno nell'ora di 

punta di un giorno festivo o prefestivo del periodo estivo; 

- stato di sviluppo delle aree verdi, verificando lo stato di salute e accrescimento delle 

piante, le attività di manutenzione operata, il funzionamento del sistema di irrigazione 

e la sostituzione di eventuali fallanze, da rilevare con cadenza almeno annuale, al fine 

di garantire il mantenimento della dotazione ecologica dell'ambito; 

• Tutte le verifiche di monitoraggio della trasformazione dovranno essere inviate nei tempi 

indicati, all’autorità ambientale competente. 

3. Con riferimento al parere LR 19/82 Norme per l'esercizio delle funzioni in materia di igiene 

e sanità pubblica, ARPAE esprime parere favorevole indicando le seguenti prescrizioni: 

i. Non andranno impiegate le acque grigie depurate e quelle meteoriche raccolte 
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(elaborato “tavola A13a, relazione tecnica illustrativa, Marzo 2023” pag. 36) per il 

lavaggio delle aree pavimentate e delle autovetture, in quanto, nell’utilizzo si 

caricherebbero di inquinanti (ad esempio detergenti, oli, solidi), e sarebbero 

considerate acque reflue (nere-di scarico) ed andrebbero appositamente intercettate e 

inviate a depurazione o smaltite come rifiuti; 

j. In merito all’ambito polifunzionale, considerati gli aspetti progettuali di massima per 

lo stesso, desumibili dalla “tav A4, zonizzazione di progetto dotazioni territoriali, 

Marzo 2023”, si valuta che la superficie ricadente all’interno della distanza di prima 

approssimazione (DPA) del vicino elettrodotto sia notevole (circa il 40% della 

superficie edificabile). Pertanto, ai fini della tutela all’esposizione ai campi 

elettromagnetici, nella progettazione definitiva i locali ricadenti entro la DPA 

dell’elettrodotto o, se determinata, entro la fascia di rispetto ai sensi del DM 

29/05/2008 “approvazione della metodologia di calcolo per la determinazione delle 

fasce di rispetto per gli elettrodotti”, dovranno essere “locali accessori” (categoria “S” 

dei regolamenti edilizi) ed andranno separati dagli altri tramite pareti. A titolo 

puramente esemplificativo, per locali accessori si intendono: servizi igienici, 

spogliatoi, vani scala, disimpegni, ripostigli, centrali termiche, vani tecnici ed i locali 

autorimessa per il solo posteggio ed i depositi o archivi in cui la permanenza è saltuaria; 

4. All’acquisizione della necessaria Deroga da parte del Comitato Amministrativo del 

Consorzio di Bonifica della Romagna per le opere relative al Canale S. Martino del 

Fossatone, secondo le specifiche prescrizioni tecniche indicate nel verbale della seduta del 

18/04/2023 allegato parte integrante; 

5. Alla compiuta integrazione e correzione di tutti gli elaborati, nelle more di approvazione 

dell’Accordo operativo e del rilascio dei titoli abilitativi, portando a coerenza e 

coordinando la documentazione al fine di garantire tempi certi ed immediata attuazione di 

tutti gli interventi previsti; 

 

L’Unione Rubicone e Mare, esprime una posizione di non condivisione rispetto ai seguenti temi: 

gli elaborati "A13f: valutazione clima acustico" e "A13g: valutazione impatto acustico" della proposta 

di accordo, riportano già la valutazione del clima acustico relativo alla soluzione progettuale proposta, 

con le misurazioni fonometriche ante operam, e negli studi consegnati sono già state inserite le sorgenti 

acustiche a servizio della struttura di vendita (centrale condensante e 3 gruppi compressori posti in 

copertura, nella porzione nord/est, con schermatura alta 2 m). Detta documentazione è quindi già 

presente agli atti, mentre è evidente la necessità di effettuare, in seguito all’avvio dell’attività 

commerciale, approfondimenti di verifica del rispetto del clima acustico riferito alla rumorosità indotta 

dalla struttura, al fine di individuare le eventuali opportune risoluzioni. 

Relativamente al “centro polifunzionale” precisa, inoltre, che la proposta di Accordo Operativo in 

oggetto prevede unicamente la cessione al Comune di Gatteo di un’area urbanizzata per la successiva 

realizzazione di una struttura per funzioni di interesse pubblico, che l’amministrazione realizzerà come 

definito nel Programma triennale LLPP, nel rispetto dei pareri degli Enti preposti. 

 

La Regione Emilia-Romagna condivide la posizione espressa dall’Unione, attestata la veridicità di 

quanto dichiarato in quanto tra la documentazione integrata sono presenti gli elaborati: A13f: valutazione 

clima acustico" e "A13g: valutazione impatto acustico" ed è stato chiarito che la progettazione centro 

polifunzionale non è oggetto dell’Accordo. 
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Copia dell'atto di espressione del presente PARERE MOTIVATO e relativi allegati, sarà inviata agli 

enti e amministrazioni convocate. 

 

 

Forlì 18/04/2023 

 

 Letto, confermato e sottoscritto 

 

Il Presidente del CUAV della Provincia di Forlì- Cesena – Vice Presidente Valentina Ancarani 

Il Rappresentate Unico della Regione Emilia-Romagna – Urb. Roberto Gabrielli 

Il Rappresentate Unione Rubicone e Mare – Ing. Eva Cerri 

 
documento sottoscritto digitalmente 

(il presente documento è composto di 13 facciate escluso gli allegati) 

 
Allegati: 

A. VERBALE della III seduta conclusiva del CUAV del 18/04/2023 e relativi allegati; 

B. PARERE MOTIVATO VALSAT (prot. 9716 del 18/04/2023) 

C. PARERE DI COMPATIBILITÀ DELLE PREVISIONI CON LE CONDIZIONI DI PERICOLOSITÀ LOCALE 

DEL TERRITORIO ai sensi dell’art. 5 della L.R. 19/2008 (prot. n. 9688 del 18/04/2023) 


