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POLITICA DI COESIONE - UN'EUROPA PIU' VICINA AI CITTADINI

La coesione economica e sociale
Tra i valori fondanti dell'UE, poiché forti disparità di reddito e occupazione vengono 
ritenute inaccettabili sul piano dell’equità sociale.

I Fondi Strutturali (SIE) che concorrono alla Politica di Coesione sono:
• il Fondo Europeo per lo Sviluppo Regionale (FESR)
• il Fondo Sociale Europeo (FSE)
• il Fondo per una transizione giusta (Just Transition Fund – JTF)

La dimensione territoriale nella programmazione 2021-27
Per la prima volta lo sviluppo territoriale viene ricompreso nell’ambito nell’Obiettivo di Policy 
autonomo OP 5
“un’Europa più vicina ai cittadini”, dedicato alla promozione dello sviluppo sostenibile e integrato
delle zone urbane, rurali e costiere e delle iniziative locali, integrando le varie componenti delle 
Strategie
(sociale, economico, ambientale e culturale) e le diverse tipologie di territori (urbani, rurali e costieri).



Politica di Coesione: la filiera di 

programmazione della gestione concorrente

Europa

• Bilancio pluriennale 2021-27

• Regolamenti sui fondi 2021-27: criteri di allocazione, obiettivi prioritari, 
regole di spesa, soglie di concentrazione, categorie di intervento, ecc. 

Italia

• Accordo di Partenariato: declinazione delle priorità per categoria di 
regione; ripartizione risorse PON/POR e per Programma FESR/FSE

• Sinergie con: Piano strategico nazionale PAC 2023-26 (compreso sviluppo 
rurale) e FEAMP

• Programmazione e allocazione Fondo nazionale sviluppo e coesione (FSC)

Regione

• Documento strategico regionale (DSR) come cornice strategica unitaria, 
direttrici politiche e raccordo/integrazione dei diversi fondi e programmi 

• Programmi regionali FESR, FSE, PSC

• Programma di cooperazione territoriale ADRION e altri programmi CTE

• Programma di sviluppo rurale 2023-30



La Programmazione strategica regionale

Patto per il 

Lavoro e per 

il Clima

DSR 2021-2027

❑ Programmazione unitaria dei fondi 

europei e nazionali 2021-2027

❑ Programmazione operativa dei fondi 

verso gli obiettivi strategici del Patto per 

il Lavoro e per il Clima

❑ Capacità del sistema regionale di 

attrarre risorse ulteriori

❑ Prevede strategie territoriali integrate 

(ATUSS e STAMI)  con il protagonismo 

degli Enti locali
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Risorse europee e nazionali per RER

2021-2027 

Programma 

regionale 

FESR 

2021-2027

€ 1.024 

milioni

Programma 

regionale 

FSE+ 
2021-2027

€ 1.024 

milioni

Programma 

sviluppo 

rurale FEASR 

2023-2027

€ 

1.019 milion

i

Accordo 

sviluppo e 

coesione FSC 

2021-2027

€ 588 milioni

PNRR in 

Emilia-

Romagna

Oltre 

€ 12.000 

milioni
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Strategie territoriali integrate
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FESR

FSE+

Infrastrutture 
verdi urbane 

Piste ciclabili
Riqualificazione 

energetica e 
sismica

Comunità 
digitali

Sviluppo 
territoriale

Servizi per 
l’inclusione sociale 

Servizi per formazione 
e giovani

Multi fondo Multi obiettivo  

Costruzione delle strategie territoriali nelle aree urbane
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verdi urbane 
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digitali

Sviluppo 
territoriale

Servizi per 
l’inclusione sociale 

Servizi per formazione 
e giovani

Multi fondo Multi obiettivo  

Costruzione delle strategie territoriali nelle aree montane e interne
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FORLI' - CESENA (2 ATUSS e 1 STAMI Appennino Forlivese - Cesenate)

APPENNINO FORLIVESE-

CESENATE

"Per la rinascita della 

montagna romagnola"

Investimento totale 12,3 mln, 

contributo 7,48 ml

(comprese risorse SNAI)

Forlì che cresce, sostenibile e 

inclusiva

Investimento 11,7 mln, contributo 

8,5 mln

CESENA 2030 e sistema 

territoriale intermedio dei 

comuni di Mercato Saraceno, 

Sarsina e Montiano

Investimento 13,2 mln, 

contributo 8,4 mln



Un primo bilancio e riflessioni per la 

prossima programmazione 



Non sempre i programmi nazionali e regionali sono stati in grado di 
prestare sufficiente attenzione alle diverse “capacità” dei diversi 
territori. 

Approccio “one-fits-all” VS «place based»

Il primo più funzionale alla velocità della spesa

Il secondo valorizza la politica di sviluppo territoriale e la governance 
multilivello

Come assicurare effetti/impatti più strutturali?

Un primo bilancio



Valore dei territori per il cambiamento

• cambiamento climatico, sviluppo sostenibile 

• trasformazioni sociali  e demografiche

• valorizzare le capacità locali tenendo conto dei 
punti di forza 

• partenariato pubblico/privato (società civile, 
sistema economico, sistema del sapere e della 
conoscenza)



• Sviluppare la capacità istituzionale dell’intera filiera 
amministrativa

• Programmazione per obiettivi e risultati

• Ridurre il peso burocratico

• Pensare a nuovi strumenti finanziari, che amplificano le 
dotazioni finanziarie

• Adottare/integrare processi partecipativi in fase 
programmatoria e attuazione

Riflessioni per il futuro



Grazie! 

https://fondieuropei.regione.emilia-romagna.it/fondi-

strutturali/temi/nucleo-valutazione


